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W Polsce szkola jest $ciSle powigzana ze sSrodowiskiem lokalnym. W ostatnich latach
ograniczeniu ulegta liczba i rodzaj decyzji podejmowanych na szczeblu centralnym.
Zwigkszyly si¢ uprawnienia i odpowiedzialno$¢ samorzaddéw lokalnych oraz dyrektorow,
jako zarzadzajacych spotecznos$cig szkolna.

Doceniajac wielkie znaczenie edukacji wszystkich szczebli oraz dbajac o jej rozwdj na
jak najwyzszym poziomie, Zarzad Powiatu Mysliborskiego uznal za konieczne stworzenie
nowego dokumentu, odpowiadajacego oczekiwaniom i wyzwaniom wspotczesnos$ci oraz
wlaczenie w proces jego tworzenia wszystkich $rodowisk edukacyjnych. Strategia
1 wynikajace z niej cele oraz dziatania beda stuzy¢ stworzeniu jak najlepszych warunkow
rozwoju mtodych ludzi, podnoszeniu atrakcyjnosci ksztalcenia i powigzaniu edukacji
z rynkiem pracy, a w konsekwencji rowniez i rozwojowi Powiatu.

Podjecie przez Zarzad Powiatu decyzji o wypracowaniu dokumentu obejmujgcego proces
strategicznego planowania dzialan na rzecz edukacji, wykreowania koncepcji rozwojowej na
miar¢ wyzwan stojacych przed Powiatem Mysliborskim oraz stworzenia dokumentu
akceptowanego spotecznie, skutkuje niniejszym opracowaniem.

Od roku 1990 Polska przeszta niezwykla przemiang: z jednego z najbardziej
scentralizowanych panstw europejskich stata si¢ panstwem nalezacym do tych najbardziej
zdecentralizowanych. Obecnie demokratycznie wybrane samorzady sa odpowiedzialne za
realizacj¢ wigkszo$ci zadan publicznych. Najwazniejszym 1 najdrozszym z tych zadan jest
o$wiata. Samorzady prowadza i finansuja ponad 20 tysigcy szkol 1 placowek oswiatowych,
ktérych taczny koszt przekracza 5% PKB i1 30% tacznego budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce.

Decentralizacja o$wiaty, jak do tej pory, dobrze si¢ Polsce przystuzyta. Samorzady
poczuty si¢ odpowiedzialne za standard budynkéw szkot, a w zwigzku z tym wlaczyly sie
aktywnie w poprawe ich stanu technicznego. Bez watpienia polskie szkoty sg teraz czystsze,
wygodniejsze, cieplejsze i lepiej wyposazone niz kiedykolwiek dotad.
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Zgodnie z ogo6lnokrajowa polityka oswiatowa, Powiaty skutecznie dostosowuja sie¢
szk6t ponadgimnazjalnych do potrzeb uczniow, najpierw zwickszajac liczbg miejsc w liceach
ogolnoksztatcagcych, a od paru lat intensywnie inwestujagc w szkoly zawodowe.

Ogromna wickszo$¢ samorzadow finansuje projekty 1 zajecia edukacyjne
wykraczajace poza wymagania programowe, inwestujac jednoczesnie w  szkolng
1 pozaszkolng infrastrukture.

Pomimo tych niewatpliwych sukcesow system oswiaty w Polsce stoi przed bardzo
powaznymi wyzwaniami: samorzady muszg racjonalizowa¢ swoje sieci szkolne,
dostosowujac je do zmian demograficznych; rozszerza¢ dost¢p do edukacji przedszkolne;j;
przeciwdziata¢  rozwarstwieniu  spotecznemu w  edukacji;  dostosowaé  szkoly
ponadpodstawowe do zmian na rynku pracy. Wszystkie te wyzwania wymagaja podejscia
strategicznego i mozna chyba bez przesady stwierdzi¢, ze przyszio$¢ kraju w duzej mierze
zalezy od jakosci polityki o$wiatowej samorzadow. Inaczej mowiac, polityki i strategie
o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego beda mialty bezposredni wptyw na zajmowane
przez Polske miegjsce na coraz bardziej konkurencyjnym globalnym rynku.

Niz demograficzny jest jednym z najwazniejszych wyzwan, przed ktorym stoja
samorzady. Jego znaczenie dla lokalnego systemu o$wiatowego tatwo jest podsumowac:

Malejaca liczba uczniow w wielu szkotach oraz oddziatach klasowych prowadzi do
obnizenia si¢ efektywno$ci ekonomicznej szkot, mierzonej srednig liczba uczniow w oddziale
klasowym oraz §rednig liczbg uczniéw na jeden etat nauczycielski.

Istotnym czynnikiem jest tutaj algorytm podziatlu subwencji o$§wiatowej. Dzieli on
srodki subwencyjne pomiedzy gminy, powiaty i wojewddztwa proporcjonalnie do liczby
uczniow. Chociaz kwota subwencji w przeliczeniu na jednego ucznia z roku na rok rosnie, to
wzrost jej pokrywa tylko wzrost wynagrodzen nauczycieli 1 cen zakupywanych przez szkoty
towaréw. Wzrost ten nie pokrywa — bo i nie moze pokrywaé — wzrostu kosztow wynikajacych
z rosnacej nieefektywnos$ci systemu. Jezeli liczba uczniow maleje, a liczba nauczycieli
pozostaje bez zmian, samorzad otrzymuje coraz nizszg subwencje o§wiatowa, ale wydatki na
prowadzenie szkot si¢ nie zmieniajg albo wrecz rosna.

Trendy demograficzne maja t¢ ceche, ze w kazdym roku zmiany sa niewielkie
w stosunku do roku poprzedniego, ale zachodza systematycznie w te samg strone, wiec si¢
kumuluja. Rzadko si¢ zdarza taka zmiana z roku na rok, ktéra bezwzglednie wymaga
interwencji, ale powstrzymanie si¢ od dziatan w ciggu paru lat prowadzi do powaznej
nierownowagi. Powolna, trudno zauwazalna erozja efektywnos$ci ekonomicznej to najwigksze
zagrozenie ze strony demografii.




Zatozenia do Strategii Rozwoju Oswiaty Powiatu Mysliborskiego na lata 2016-2020
.

Dostosowanie szkolnictwa zawodowego do wymogow rynku pracy

Jest powszechnie przyjetym, cho¢ nierzadko réwniez kwestionowanym, aksjomat, ze
profile szkot zawodowych powinny byé dostosowane do potrzeb lokalnego rynku pracy.
Dostosowanie takie jest jednak zadaniem trudnym. Z jednej strony rozpoznanie potrzeb
wymaga wysitku i1 nie jest proste, z drugiej za$ potrzeby te dos¢ szybko si¢ zmieniaja.
Zauwazmy, ze od decyzji o utworzeniu nowego profilu zawodowego w szkole do
wypuszczenia pierwszych absolwentow tego kierunku w najlepszym wypadku mija
przynajmniej cztery lata: rok na przygotowanie szkoty i nauczycieli, trzy lub cztery lata na
nauke uczniow. To typowe dla systemu szkolnego 1 nieuniknione op6znienie powoduje, ze
nawet najbardziej racjonalne decyzje organu prowadzacego (w tym wypadku powiatu) moga
si¢ okaza¢ calkiem nietrafione w momencie wejScia nowego rocznika na rynek pracy.
Ponadto lokalny rynek pracy stanowczo wykracza poza ramy jednego powiatu.

Stojace przed szkotami i samorzadami trudnosci rodza sceptycyzm co do sensownosci
podejmowania takiego wysitku o niepewnych skutkach. W latach 90. XX wieku powszechne
byto w Polsce przekonanie o wyzszos$ci wyksztatcenia ogolnego, dajacego przepustke na
uczelnie wyzsze, nad wyksztatceniem zawodowym. Wchodzace wowczas na polski rynek
nowe duze firmy wolaly same podszkoli¢ swoich pracownikow niz polega¢ na
umiejetnosciach zawodowych wyniesionych przez absolwentow szkol o przestarzalej
infrastrukturze i nierzadko archaicznych profilach zawodowych. Ich oczekiwania wobec
nowych pracownikow sprowadzaty si¢ do trzech umiej¢tnosci: jezyk angielski, podstawowa
obstluga komputera oraz prawo jazdy. To przekonanie podzielali uczniowie i ich rodzice,
masowo wybierajacy licea ogdlnoksztalcace po ukonczeniu szkoly podstawowej (od 1999 r.
gimnazjum). I wreszcie, to samo przekonanie podzielalo MEN, planujace likwidacje
technikow 1 znaczng redukcje liczby ucznibw w szkotach zawodowych. W tym
przeswiadczeniu utrzymywaty nas réwniez przyklady niektorych krajow, takich jak Anglia
i Stany Zjednoczone, w ktorych szkolnictwo zawodowe niemal nie wystepuje.

Obecnie wida¢ zahamowanie tego trendu w ogolnodostgpnych szkotach
ponadgimnazjalnych ~ prowadzonych  przez  powiaty. Udzial uczniow  licedw
ogolnoksztatcacych ustabilizowal si¢ na poziomie okoto 45%. Licea profilowane zas,
w wyniku porazek dydaktycznych (stabe wyniki matur) zanikaja. Udzial uczniéw technikoéw
wynosi stabilne 40%, a uczniow zasadniczych szkét zawodowych — okoto 15%. Oznacza to,
ze wbrew oczekiwaniom problem dostosowania profilow szkot zawodowych do potrzeb
rynku pracy pozostaje waznym wyzwaniem dla miast na prawach powiatow oraz powiatow
ziemskich.

Warto tez zauwazyC, ze powiaty nie mogg calkowicie pozostawi¢ decyzji
o oferowaniu nowych kierunkéw ksztatcenia zawodowego dyrektorom szkot. Po pierwsze,
w wielu przypadkach wprowadzenie nowego profilu laczy si¢ z odpowiednim
przygotowaniem szkoly, zwlaszcza wyposazeniem pracowni 1 warsztatow, oraz
doksztatceniem nauczycieli, a wigc z dodatkowymi kosztami. Po drugie, dyrektorzy znajduja
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si¢ pod presja oczekiwan swoich nauczycieli. Chcae im zapewni¢ dalsze mozliwos$ci pracy,
najczesciej kontynuuja juz oferowane przez szkole specjalnosci zawodowe. Po trzecie
wreszcie, w reakcji na rozpoznane potrzeby rynku pracy (lub na informacje z instytucji
powiatowych trafiajace jednocze$nic do wszystkich dyrektoréw) nierzadkie sa sytuacje
jednoczesnego oferowania podobnych lub wrecz takich samych profili zawodowych.
W jednym z powiatéw pare lat temu kilka szkot utworzyto jednoczesnie pierwsze klasy
ksztalcace fryzjerow; szkoly od razu musiaty konkurowaé¢ migdzy soba o ograniczong liczbe
chetnych i1 zadna z nich nie zrealizowata zaplanowanego naboru.

Powiaty — postawione wobec takiego wyzwania — majg do$¢ ograniczong mozliwo$¢ wyboru
strategii zaradczej:

. Wykorzystanie wsparcia powiatowych instytucji odpowiedzialnych za monitorowanie
rynku pracy i $ledzenie zmian. Do tych instytucji naleza przede wszystkim powiatowy urzad
pracy oraz powiatowa rada zatrudnienia.

. Utrzymywanie kontaktow z gtéwnymi pracodawcami na danym terenie i tworzenie
swoistych rad szkolnictwa zawodowego, w celu uzyskiwania opinii i sugestii co do
przysztego zapotrzebowania na absolwentéw réznych szkot i klas zawodowych. Wspdlne
rozwazanie z jednej strony mozliwosci szkot, a z drugiej zmieniajacych si¢ potrzeb
pracodawcow moze pomdc w podejmowaniu rozsadnych decyzji, a przynajmniej utatwic
pracownikom powiatowego wydziatu oswiaty ocen¢ sytuacji.

. Wspdlpraca z wybranymi, powaznymi pracodawcami i przygotowanie ksztalcenia
w specjalno$ciach zawodowych bezposrednio im przydatnych. Wiaczenie duzego zaktadu
pracy w proces przygotowania i prowadzenia klas szkolnych o nowym profilu zawodowym
ma wiele zalet, w szczegdlno$ci mozna oczekiwaé na jasne wytyczne co do programu
nauczania, a takze wsparcie przy wyposazaniu pracowni i organizacji praktyk zawodowych
dla uczniow.

. Zaktadanie niepublicznych szkot zawodowych prowadzonych przez pracodawcow we
wspolpracy z powiatem. W ramach takiej wspolpracy pracodawca jako organ prowadzacy
szkoty bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za odpowiednie ksztalcenie umiejetnosci
zawodowych oraz wykorzystuje wlasne zasoby warsztatow 1 linii produkcyjnych do
prowadzenia zaje¢ praktycznych. Powiat moze dostosowywaé¢ do tej sytuacji sie¢
prowadzonych przez siebie szkot zawodowych. Nie ma na razie wielu przyktadow takich
inicjatyw, ale na pewno mozna wymieni¢ znang gdanska szkote zawodowa prowadzong przez
firme Piekarnia Cukiernia Pellowski.

. Wspotpraca z wybranymi pracodawcami przy organizowaniu praktyk zawodowych
uczniow. Tego typu wspotdziatanie szkoty zawodowej z pracodawcami moze pomoc
w dostosowaniu profili ksztalcenia do faktycznych potrzeb, a takze urealni¢ oczekiwania
uczniow.
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Planujac bliskie wspoétdziatanie z jednym duzym pracodawca, trzeba pamictaé, ze
nawet przemyslana strategia nie musi zakonczy¢ si¢ sukcesem, gdyz firma kieruje si¢ swoim
rachunkiem zyskoéw 1 strat. Zdarza si¢ bowiem i tak, ze zanim uruchomiona w porozumieniu
z pracodawcg klasa o okreslonym profilu wypusci pierwszych absolwentéw, pracodawca
przeniesie produkcje na inne tereny badz w ogole poza Polske.

Odpowiednio zaplanowana i przygotowana wspoipraca przynosi jednak efekty. Powiat
poznanski pie¢ lat temu porozumiat si¢ z firmg Volkswagen w sprawie ksztatcenia uczniow
w potrzebnym firmie zawodzie mechatronika i podpisal z nig umowe o wspotpracy. Umowa
ta zawiera szereg waznych, konkretnych elementow: zobowigzanie do napisania nowego
programu nauczania, przeszkolenia nauczycieli (przy wspolpracy z innymi szkotami
w Niemczech), przettumaczenia czgsci dokumentacji niemieckiej do tego zawodu,
przekazania szkole elementéw wyposazenia do nauki zawodu, zapewnienie szkolenia
praktycznego w CKP oraz w firmie Volkswagen, zapewnienie mozliwosci zdawania
w Niemczech egzaminu w celu uzyskania odpowiedniego certyfikatu. Odpowiednie
ksztatcenie, zgodne z warunkami umowy z firma Volkswagen, jest drozsze od tradycyjnego
ksztatcenia w typowej klasie zawodowej, ale rezultat jest budujacy: absolwenci szkoty zdaja
egzaminy koncowe lepiej niz niemieccy koledzy, uzyskuja certyfikaty i latwo znajduja
zatrudnienie.

Obecnie rowniez niektore duze firmy polskie podpisaty analogiczne porozumienia ze
starostwem poznanskim. Wydaje si¢, ze najwazniejsza lekcja z tego przyktadu jest
konieczno$¢ dobrego przygotowania wspdipracy powiatu i pracodawcy. Wspotpraca z firma
Volkswagen pokazuje, jak funkcjonuja w tym zakresie duze firmy niemieckie, od lat
przyzwyczajone do bliskiej wspotpracy ze szkotami zawodowymi (w ramach Duale
Ausbildung).

Oprocz tych dos¢ ograniczonych mozliwosci skutecznego dostosowania profilow
nauczania zawodowego do potrzeb rynku pracy, coraz wazniejsze staje si¢ dobre rozpoznanie
innych, niezmiennych potrzeb pracodawcow, wykraczajacych poza konkretne specjalnosci.
W badaniach prowadzonych przez wojewodztwo Swigtokrzyskie okazato sig, ze 75%
pracodawcow, odpowiadajac na pytanie, co tak naprawde¢ najbardziej ceni u pracownikow i
czego najbardziej im brakuje u nowo zatrudnionych, odpowiedzialo: sumiennos$¢, rzetelnose,
punktualno$¢, prawdomownos¢ 1 etyka. Wida¢ w tym pewna analogi¢ do standardowych,
wspomnianych wyzej, potrzeb pracodawcow z konca ubieglego wieku (angielski, komputer,
prawo jazdy), ale wida¢ tez 1 podstawowa rdznice: teraz, kiedy wlasciwie wszyscy absolwenci
opanowali te podstawowe umiejetnosci, przyszedt juz czas nie na sprawnosci 1 wiedze
techniczng, ale na wartos$ci spoteczne 1 umiejetno$¢ wspotpracy. Jest to bez watpienia
powazne wyzwanie dla szkot.
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Planowanie jest waznym, chociaz nie zawsze docenianym narze¢dziem zarzadzania. Moze
si¢ odnosi¢ zarowno do spraw biezacych, jak i blizszej lub dalszej przyszlosci. Moze
dotyczy¢ zwyklego zarzadzania i mie¢ na celu poprawe jego efektywnosci, moze tez
dotyczy¢ spraw strategicznych, wtedy jego celem bedzie przeprowadzenie
fundamentalnych zmian.

Planowanie towarzyszy nam w roznych dziedzinach naszej zyciowej dziatalno$ci, od
planowania codziennych zaje¢, osobistego rozwoju, przyszto$ci rodziny, po planowanie
zawodowe w instytucji, w ktorej pracujemy lub ktorg zarzadzamy.

Celowos¢ planowania spraw biezacych nie jest zwykle kwestionowana, ale gdy
mowimy o planowaniu dlugoterminowym czy strategicznym, to pojawiajg si¢ pewne
watpliwosci. Czesto argumentuje si¢, ze trudno jest przewidzieé, co si¢ bedzie dziato za kilka
lat, ze czynniki zewngtrzne szybko si¢ zmieniaja, wreszcie, ze nie mamy wystarczajacej ilosci
informacji, zeby mozna bylo opracowa¢ plan, a ponadto — w natloku biezacych zadan — brak
na to czasu.

Szczegolnie skomplikowane jest planowanie w samorzadach. Jesli zgodzi¢ si¢ z tym,
ze samorzad to wspdlnota mieszkancéw, a nie administracja, to mamy do czynienia
z tysigcami indywidualnych celow poszczegdlnych mieszkancow, cztonkéw spotecznosci
samorzadowej. Jak znalez¢ wypadkowa tych celow i okresli¢ wspolny cel spolecznosci
samorzadowej? Jak wypracowaé konsensus odpowiadajacy catej tej spotecznosci? Trzeba tez
pamieta¢ o specyfice procesu decyzyjnego w samorzadzie, gdzie burmistrz/starosta i rada
podejmuja decyzje w okresie ograniczonym do czasu trwania kadencji, a lokalna spotecznosc¢
ocenia ich prace w wyborach co cztery lata, podejmujac decyzje personalne.

Oswiata jest szczegllnie trudng dziedzing planowania w samorzadzie. Ogolny cel
wydaje si¢ jasny, przynajmniej dla grupy odbiorcoOw tej ustugi — ucznidw i ich rodzicéw,
ktorym zalezy na zdobyciu jak najlepszego wyksztatcenia, dajacego podstawy do dalszego
ksztatcenia 1 oczekiwanego rozwoju zawodowego i osobowego. Ale jakie jest to ,,najlepsze
wyksztalcenie”, co si¢ za tym kryje, jaka wiedza 1 umiejetnosci sg najistotniejsze, to juz
trudniej stwierdzi¢ (cho¢ probuja to oficjalnie okresli¢ podstawa programowa i1 programy
nauczania). Rownie trudne jest okreslenie efektywnego sposobu realizacji programu
nauczania lub wybor tych watkow 1 tresci, ktoére w edukacji sg najwazniejsze. W przypadku
strategii oswiatowych wyborow jest wiele. Czy nalezy potozy¢ nacisk na konkretng dziedzine,
jak nauka jezykow obcych czy sprawnos¢ fizyczna? Czy zalezy nam bardziej na naukach
$cistych czy naukach humanistycznych 1 sztuce? Jak rozwija¢ zdolno$ci innowacyjne
uczniow? Jak zapewni¢ réwny dostep do oswiaty wszystkim grupom spotecznym? Kazdy
z tych wyborow powinien uzyskac akceptacj¢ osob zainteresowanych, co tez jest nietatwe.

Dodatkowa trudno$§¢ w planowaniu w oswiacie wynika z faktu, ze mamy w tej
dziedzinie do czynienia z dualizmem kompetencyjnym, gdyz obok samorzadu — organu
prowadzacego szkotly — istnieje tez organ sprawujacy nadzor pedagogiczny — kurator oswiaty.
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Woprawdzie zakres kompetencji obu tych organdéw jest rozny, to jednak bez ich dobrego
porozumienia i wspotdziatania trudno sobie wyobrazi¢ wypracowanie skutecznej strategii.

Innym problemem jest sama metodologia opracowywania strategii. Jest wiele
doswiadczen w tym zakresie, ale jest tez wiele przykladow niezadowolenia z wynikoéw
opracowywania strategii, a szczegdlnie z rezultatdéw wdrazania strategii.

Jak wida¢ z powyzszych rozwazan, samorzady stoja przed wieloma dylematami
zarowno w samym planowaniu strategicznym, jak i wykorzystaniu go jako skutecznego
narzedzia zarzadzania strategicznego. Na wiele pytan i watpliwosci nie ma jasnej
1 jednoznacznej odpowiedzi. W tej sytuacji nalezy, jak sadzimy, odwota¢ si¢ do
uniwersalnych doswiadczen w opracowywaniu strategii rozwoju; mamy nadziej¢, ze w ten
sposOb da si¢ uporzadkowaé specyficzng problematyke o$wiatowa W naszym powiecie.

Wybor wskaznikow oSwiatowych Powiatu
Cele analizy i metodologia

Celem analizy jest dokonanie przegladu wybranych parametréw, opisujacych system
o$wiaty, zarzadzany przez Powiat Mysliborski i zdefiniowanie obszarow krytycznych dla
rozwoju lokalnego systemu oswiaty. Poprzez taka analize¢ mozna dokona¢ oceny tego
systemu, co jest jednym z koniecznych warunkow przygotowujacych samorzad terytorialny
do opracowania strategii rozwoju o$wiaty. Analiza taka pozwala na okreslenie mocnych
1 stabszych stron obecnego stanu, a takze na okre$lenie, w jakim stopniu mozna i nalezy
dokona¢ zmian, aby doprowadzi¢ do realizacji wizji os6b odpowiedzialnych za lokalna
o$wiatg.

Ponizsza analiza wykorzystuje szereg tzw. wskaznikow o$wiatowych, czyli
parametrow zobiektywizowanych, umozliwiajacych w szczegdlnosci dokonanie pordwnania
lokalnego stanu z innym, uznanym za wzorcowy, czy tez po prostu dominujacy.

Jan Herczynski, pod kierownictwem ktérego po raz pierwszy, w sposob spojny,
zebrano oraz przedstawiono zestaw najwazniejszych wskaznikow, definiuje je niezwykle
prosto: jest to iloraz dwoch wielkosci. Kazdej z nich osobno nie da si¢ wykorzystaé tak, jak
obie.

Jedna z najwazniejszych cech wskaznikéw jest fakt, iz mozna dzigki nim dokonywaé
poréwnan réznych podmiotéw, np. szkédt czy jednostek samorzadu terytorialnego. Dzigki
temu uda si¢ sensowne poréwnanie wybranych obszarow oswiatowych w jednym
samorzadzie z innym, podobnym. Przykladowo, koszt ksztalcenia w danej szkole moze
wydawaé si¢ za duzy (liczony jako wielko$¢ wszystkich wydatkow w szkole), jesli
odniesiemy go jednak do liczby oddzialow w danej szkole (czyli utworzymy wskaznik),
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to moze okazac si¢, ze w poréwnaniu z przecietnym takim kosztem w kraju, czy w powiecie,
w danej szkole te wydatki wcale nie sg duze (lub przeciwnie, zastanawiajaco duze).

W Polsce, dzieki badaniom realizowanym przez Uniwersytet Warszawski w ramach
projektu Osrodka Rozwoju Edukacji, dysponujemy obecnie szeroka baza wskaznikéw
oswiatowych, dostepng dla zainteresowanych (www.dobroc.org/ore/ore7.html). Réwniez
dostgpne sg dane GUS, mozliwe do pozyskania z jego strony internetowej (www.stat.gov.pl).
Samorzady takze posiadajg potrzebne do tworzenia wskaznikoéw dane np. w tzw. ,,metryczce
oswiatowe]”, ,,wykazie zadan oswiatowych” otrzymywanych z MEN, umieszczaja je w
sprawozdaniach budzetowych. Innym rodzajem wskaznikow, zajmujacych si¢ jakosScig
ksztatcenia sg np. $rednie wynikéw egzaminow czy sprawdziandéw, miary tendencji, wyniki
staninowe, a zwlaszcza tzw. Edukacyjna Warto$¢ Dodana. Sg to dane dostepne na stronach
internetowych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Poznaniu (www.oke.poznan.pl) oraz
Instytutu Badan Edukacyjnych (www.ewd.edu.pl).

Zakres analiz i wskazniki

Analiza ma na celu zapoznanie si¢ ze stanem o$wiaty na terenie Powiatu Mysliborskiego,
z wykorzystaniem istniejagcych oraz utworzonych wskaznikow os$wiatowych. Aby takie
poznanie bylo trafne, nalezy dokona¢ wyboru wskaznikéw. Ze wzgledu na ich duzg liczbe,
zasadne jest skoncentrowanie si¢ na tych, ktore opisuja najwazniejsze elementy systemu.
Podobnie, aby uchwyci¢ zmiany zachodzace w czasie, nalezy zebra¢ dane (wskazniki) z kilku
ostatnich lat. Na podanej stronie ORE nie ma tez jeszcze wskaznikow za ostatni zakonczony
rok szkolny — 2015/16, co utrudnia analizg, cho¢ trendy za poprzednie lata sg widoczne.

Z grupy wskaznikéw mozna wybra¢é nastepujgce:

przecigtna liczba uczniow w oddziale,

wydatki biezace w przeliczeniu na 1 oddziat,

wydatki biezgce w przeliczeniu na 1 ucznia,

plany finansowe jednostek o§wiatowych a subwencja,

wydatki JST ponad subwencj¢ w podziale na poszczeg6lne jednostki o§wiatowe
Edukacyjna Warto$¢ Dodana (EWD),

tendencje rozwojowe szkot.

No ook~ owhE

Uzasadnienie wyboru wskaznikow:

1. Przecigtna liczba uczniow w oddziale pokazuje, w jakim stopniu wykorzystuje si¢
prace nauczyciela, jak jest ona efektywna (nie w rozumieniu skutkdw nauczania). Dla
przyktadu, nauczyciel moze naucza¢ zarowno zespo6t 10, jak i 20 — osobowy, z takimi samymi
efektami ksztalcenia. Efektywniejsza praca bedzie wigc wtedy, jesli w tym samym czasie
nauczona zostaje wigksza grupa uczniow. Samorzady daza do tego, by liczba uczniow
w oddziale byla jak najwigksza (z zachowaniem zdrowego rozsadku). Nie zawsze jest to
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mozliwe, zwlaszcza w nieduzych miastach czy powiatach ziemskich, lezacych w poblizu
wickszego miasta, ze wzgledu na wybory uczniéw. Zwykle dokonuje si¢ ustalen, na jaka
minimalng liczb¢ uczniow w oddziale mozna wyrazi¢ zgode, ponizej ktorej oddziat nie
powstaje.

2. Wydatki biezagce w przeliczeniu na jeden oddzial pokazuja finansowy wysitek
samorzadu w utrzymaniu oswiaty. Najwickszym kosztem w os$wiacie sg ptace nauczycieli,
ktore sa powigzane z liczba godzin realizowanych przez nauczyciela w oddziale. Koszty
ksztatcenia w podobnych samorzadach, w tych samych typach szkét, nie powinny znaczgco
si¢ rozni¢. Jesli jednak réznice sa znaczne, moze to oznaczaé, iz jeden z samorzadow
wydatkuje $rodki efektywniej. Roznice moga tez wynikaé z obiektywnych przyczyn, np.
W jednym z tych samorzadow mamy do czynienia z wigkszym odsetkiem nauczycieli
0 znaczaco wyzszym stopniu awansu czy dysproporcji w liczbie godzin nauczania
indywidualnego, itp. Roznice moga by¢ tez efektem $wiadomej dziatalnosci JST: wspieranie
szk6t dodatkowymi godzinami zaje¢ pozalekcyjnych, czy tez godzin dodatkowo
przydzielonych do planu nauczania

3. Wydatki biezace w przeliczeniu na jednego ucznia pozwalajg roéwniez okreslaé
efektywnos¢ ksztatcenia (finansowa), np. stwierdzi¢, czy przy ogo6lnych nieduzych naktadach
nie mamy bardzo wysokich indywidualnych kosztow.

4. Zmiana subwencji w latach pokazuje w sposéb ogélny, czy nastgpuje rozwdj, rosng
zadania edukacyjne. Jednak sama warto$¢ subwencji nie bedzie wystarczajagco dobrym
wskaznikiem. Nalezy odnosi¢ ja do budzetu o§wiatowego. Skuteczne jest tez zastosowanie
kolejnego wskaznika.

S. Plany finansowe jednostek o$wiatowych a subwencja — pozwalaja bezposrednio
pokazaé, jakie szkolty sa w sposob szczegdlny wspierane finansowo przez samorzad.
Zroznicowanie takie moze by¢ nieSwiadome, moze tez w sposob naturalny ksztattowac sie
w wyniku mniejszych czy wigkszych potrzeb poszczegdlnych szkoét, czegsciej jednak JST
wybiera kluczowe obszary 1 je wzmacnia. Takie $wiadome dziatania, zwlaszcza jesli wynikaja
z istniejgcych strategii rozwoju edukacji sa oznaka dobrego zarzadzania.

6. Wielko$¢ planow finansowych szkot wynika z wielu czynnikdw, np. wielkosci szkoty,
ksztalcenia uczniow niepelnosprawnych, uruchamiania zawodéw wymagajacych naktadow na
baze itp. Od samej wielko$ci planu finansowego danej placowki wazniejsze jest, w jakim
stopniu przypadajagca na nig cze$¢ subwencji (a raczej przekazana do JST subwencja
wynikajaca z liczb raportowanych w SIO uczniow danej szkoty) wystarcza na realizacjg
zatwierdzonych zadan. Niewatpliwie tatwiej jest akceptowaé propozycje dodatkowych
wydatkow przedktadane przez dyrektora, jesli w kierowanej przez niego placéwce subwencja
wystarcza na funkcjonowanie. Ten wskaznik nie jest prosty do wyliczenia, ze wzgledu na
konieczno$¢ przydzielenia poszczegdlnym szkolom odpowiedniej cze$ci z subwencji
otrzymanej przez samorzad. Wymaga to bowiem okreslenia tzw. wewngtrznego Di dla kazdej
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ze szk6t — wskaznika réznicujacego wielko$¢ subwencji ze wzgledu na stopnie awansu
zawodowego nauczycieli.

7. Dotacje dla niepublicznej o$wiaty sa przewidziane przez ustawe o systemie o$wiaty
1 s zadaniem samorzadu. Wspdtistnienie na tym samym terenie szkot samorzadowych oraz
innych publicznych lub niepublicznych, prowadzonych przez inne podmioty czgsto rodzi
konflikty, zwlaszcza, gdy szkoty konkurujg o tego samego ucznia. Szkoly samorzadowe nie
maja takiej swobody dziatania jak szkoty niepubliczne. Sprawdzenie tego wskaznika pozwala
na stwierdzenie, czy konieczne jest dodatkowe wsparcie dla szkoét niepublicznych spoza
subwencji (z dochodoéw witasnych). Z taka wiedzg tatwiej jest podejmowaé rozmowy np.
o wspotdziataniu w roznorakich edukacyjnych projektach.

8. Edukacyjna Warto$¢ Dodana jest w chwili obecnej obok stanin uwazana za najlepiej
opisujaca dziatania edukacyjne szkoty. Zwykly §redni wynik egzaminu czy sprawdzianu
w zadnym stopniu nie uwzglgdnia kontekstu spotecznego, kulturowego ucznia. Dopiero
zastosowanie EWD pozwolito w znacznym stopniu zblizy¢ si¢ do odpowiedzi na pytanie czy
szkota dobrze ksztalci. Poprzez odpowiednig procedure (odniesienie si¢ do wyniku
uzyskanego na sprawdzianie w poprzedniej szkole nizszego szczebla) mozna z duzym
prawdopodobienstwem okresli¢, czy wynik danego ucznia jest wigkszy niz oczekiwany, czy
moze nie jest. Poprzez zastosowanie EWD tatwiej okresli¢ stabe i mocne obszary szkoty, jej
ocena takze jest tatwiejsza, obiektywna.

9. Tendencje rozwojowe opisuja wyniki szkot w odniesieniu do $rednich wynikow
w okrggu. Poréwnanie takich wynikdw na przestrzeni lat pozwala zauwazy¢, w jaki sposob
przecigtne wyniki szkoly lokuja si¢ w stosunku do przecietnych wynikow wszystkich szkot
tego samego typu w kregu. Potozenie wyniku powyzej osi zerowej, a zwlaszcza state
uzyskiwanie takiego wyniku pokazuje, iz szkota uzyskuje ponadprzeci¢tne wyniki ksztatcenia
mierzone poprzez egzamin. Polozenie ponizej osi, a zwlaszcza systematyczne obnizanie
wartosci $wiadczy o tym, ze szkota pogarsza swoje wyniki. Sledzenie wieloletnich wynikow
pozwala na okreSlenie jak 1 czy szkola radzi sobie z pojawiajacymi si¢ trudnosciami.
Tendencje rozwojowe sa opisane i publikowane przez Okregowa Komisje Egzaminacyjna
w Poznaniu na jej stronie www.

Wizja i misja oSwiaty Powiatu Mysliborskiego

W celu opracowania projektu Strategii Zarzad Powiatu zamierza powota¢ w trybie
uchwaty Zespdt Sterujacy 1 Zespot Strategiczny. W pracach obu zespoldéw biorg udziat
przedstawicie interesariuszy lokalnego systemu edukacji tj.: przedstawicie administracji
samorzadowej, radni, dyrektorzy szkot i placowek, przedstawiciele: zwigzkéw zawodowych
1 organizacji pracodawcow, instytucji rynku pracy, organizacji pozarzagdowych, rodzicoOw oraz
mediow.

Partnerami w realizacji projektu beda eksperci Osrodka Doskonalenia Nauczycieli
oraz Zachodniopomorskiego Kuratorium Oswiaty, ktorzy z wydatng pomocg pracownikow
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Starostwa Powiatowego w Mysliborzu przeprowadzg szereg szczegdtowych analiz, moderuja
i dokumentujg przebieg konsultacji spotecznych oraz zredagujg Projekt Strategii.

Uczestniczacy w warsztatach strategicznych czlonkowie Zespolu Strategicznego
zdefiniuja wizj¢ 1 sformutuja zamieszczong ponizej deklaracj¢ misji lokalnego systemu
o$wiaty:

Oswiata Powiatu Mysliborskiego do roku 2020 powinna charakteryzowaé si¢ pelng
otwartoscig, uwzgledniajgcg tradycje, dorobek oraz potrzeby i oczekiwania
spoleczne, byé ukierunkowanq na rzetelny i wszechstronny rozwdj wszystkich
obywateli, ktorzy, w oparciu o nowoczesne zaplecze dydaktyczne i dobrze
przygotowang kadre, powinni mie¢ mozliwosé uczenia sie przez cate Zycie. Lokalny
system oswiaty powinien zapewniacé wysokq jakosé ksztalcenia, wspieraé¢ tworczosé
i kreatywnosé, rozwijaé innowacyjnosé i przedsiebiorczosé po to, aby przygotowaé
obywateli do ycia w nowoczesnej Polsce i zjednoczonej Europie.

Prace nad dokumentem beda okazja do dialogu pomiedzy przedstawicielami réznych
jednostek samorzadu terytorialnego z terenu powiatu mysliborskiego.

Ze wzgledu na swoja specyfike, przygotowany dokument strategiczny nie bgdzie miat
wagi tradycyjnych, zintegrowanych strategii rozwoju JST, ktore ze wzgledu na tryb
procedowania majga charakter prawa miejscowego, przyjmowanego przez samorzadowe
organy uchwatodawcze (Rady Powiatu). Bedzie to material o charakterze fakultatywnym,
opcjonalnym w realizacji, ale réwnocze$nie wskazujagcym gldwne cele rozwojowe, wpisujace
si¢ w dokumenty wyzszego rzgdu, wyznaczajace obszary rozwojowe. Strategia Rozwoju
Ustug w wersji wypracowanej w modelu partycypacyjnym, bedzie pakietem mozliwych do
realizacji zadan w uktadzie partnerskim, preferowanym w finansowaniu nowych projektow ze
srodkow UE. Dokument daje odpowiedZz na pytanie, w jakim kierunku zmierza¢, by
wzmacnia¢ zidentyfikowane na etapie diagnozy mocne strony i wykorzystywac pojawiajace
si¢ szanse, a takze jak reagowac na stabosci 1 zagrozenia wptywajace na $wiadczone ustugi
edukacyjne.

Strategia Rozwoju Oswiaty Powiatu Mysliborskiego be¢dzie dokumentem wpisujacym si¢
w proces strategicznego myslenia o rozwoju tej sfery uslug publicznych. Jest
komplementarna z innymi dokumentami strategicznymi odnoszacymi si¢ do §wiadczenia
ustug edukacyjnych.

Zasada komplementarnosci
Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020

Strategia Rozwoju Os$wiaty Powiatu Mysliborskiego bedzie takze komplementarna
z dokumentem Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, ktory tworzy gltowne ramy
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rozwojowe dla budowania wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego na kazdym etapie zycia,
pozwalajacego na osiggnigcie wyzszego poziomu nowoczesnosci i innowacyjnosci polskiej
gospodarki. Cele zawarte w tym dokumencie wspieraja osiggnigcie celow postawionych na
poziomie dokumentu strategicznego Unii Europejskiej ,,Europa 2020”. Spojnosé
programowanej Strategii Rozwoju Os$wiaty Powiatu Mysliborskiego z przytaczanym
dokumentem strategicznym widoczna bedzie na poziomie ponizszych celow szczegotowych
oraz wybranych kierunkach interwencji:

Cel szczegolowy 1: Wzrost zatrudnienia.
Kierunki interwencji m.in.:

- Utatwianie godzenia pracy z indywidualnymi potrzebami czlowieka (na roéznych
etapach zycia), w tym w zakresie laczenia aktywnosci zawodowej z opicka nad dzieémi oraz
dorostymi osobami zaleznymi;

- Zapewnienie powszechnego dostepu do wysokiej jakosci ksztalcenia i1 szkolenia
odpowiadajacego na zmieniajace si¢ potrzeby rynku pracy, a takze stworzenie efektywnego
systemu przejscia z edukacji (ksztatcenia i szkolenia) do zatrudnienia;

- Dostosowanie oferty dydaktycznej i kierunkow ksztalcenia do potrzeb rynku pracy
przez zacie$nianie wspotpracy przedsigbiorstw ze sferg edukacji oraz umozliwienie uczniom i
studentom praktycznej nauki w przedsigbiorstwach w ramach bardziej rozwinigtego systemu
praktyk zawodowych i stazy;

Cel szczegolowy 2: Podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli.

- Poprawa dostepnosci i jakosci wczesnej edukacji, w szczegolno$ci na terenach
wiejskich oraz zorientowanie jej na wspieranie, a nie zastgpowanie rodzicow.

- Szersze otwarcie szkot na wspoOtprace z rodzicami i1 otoczeniem spotecznym,
zapewnianie w szkolach zdrowego, bezpiecznego i przyjaznego otoczenia. Rozwijanie
dodatkowych zaje¢ edukacyjnych wuzupetniajacych edukacje szkolng, rozwijajacych
zainteresowania i uzdolnienia uczniéw oraz wspomagajacych rodzicow w wychowaniu.

- Poprawa jako$ci ksztalcenia i1 szkolenia na wszystkich poziomach oraz rozwdj
kreatywnosci 1 innowacyjnosci  os6b  uczacych  si¢  (zindywidualizowanie
1 odschematyzowanie ksztalcenia w szkotach, placéwkach o$wiatowych 1 uczelniach,
ukierunkowanie ksztalcenia 1 szkolenia na zdobywanie kompetencji kluczowych
1 umiejetnosci wspotpracy).
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- Lepsze dopasowanie ksztatcenia i szkolenia zawodowego na wszystkich poziomach do
potrzeb gospodarczych i spotecznych oraz wymagan rynku pracy m.in. poprzez zwickszanie
zaangazowania podmiotéw gospodarczych 1 spotecznych w procesy ksztatcenia i szkolenia.

- Poprawa jakos$ci ksztatcenia i szkolenia nauczycieli oraz innych oséb nauczajacych,
w tym zwigkszenie spolecznego prestizu i konkurencyjnos$ci ich zawodu.

- Rozszerzanie stosowania narz¢dzi cyfrowych w ksztalceniu i szkoleniu.

- Rozwijanie poradnictwa edukacyjno-zawodowego ulatwiajacego poruszanie si¢ wsrod
zindywidualizowanych ofert ksztalcenia i szkolenia.

- Rozwijanie polityki edukacyjnej opartej na faktach.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020

Strategia Rozwoju O$wiaty Powiatu Mysliborskiego w swych zapisach bedzie zgodna
z zalozeniami zawartymi w projekcie Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
2014 — 2020. Komplementarnos¢ zapisow dotyczy w szczegdlnosci Osi Priorytetowej I:
Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji; Priorytet Inwestycyjny:
10.1 Ograniczenie przedwczesnego konczenia nauki szkolnej oraz zapewnienie réwnego
dostepu do dobrej jakosci edukacji elementarnej, ksztalcenia podstawowego
i ponadpodstawowego. W ramach tego priorytetu wskazano na nastgpujace cele szczegdtowe:

1. Rozw¢j narzedzi polityki edukacyjnej - ktéry zaklada realizacje przedsiewzigé
zapewniajacych m.in.: rozwoj narzgdzi monitoringu, kontroli 1 ewaluacji systemu ksztalcenia
1 szkolenia oraz zwigkszenie zdolnosci do ich wykorzystywania; integracj¢ 1 rozwijanie baz
danych dotyczacych systemu o$wiaty; wspieranie zarzadzania w o$wiacie (W tym m. in.:
zapewnienie rozwoju kompetencji kadry kierowniczej o$wiaty oraz stworzenie platformy
wzajemne] wspotpracy i wymiany doswiadczen);

2. Poprawa jako$ci pracy szkot i placowek oSwiatowych — rozumiany jako wzmocnienie
systemu wspierania szk6t i placowek ukierunkowanego na ich rozwdj stuzacy podniesieniu
jakosci ksztalcenia oraz zapewnieniu rownego dostepu i rownych szans oraz opracowanie
standardow 1 programéw rozwoju zawodowego nauczycieli oraz przygotowanie kadr
trenerskich do prowadzenia programow ksztatcenia nauczycieli;

3. Tworzenie warunkéw do rozwoju nowoczesnych metod wspierania uczenia sie,
dostosowanego do wyzwan gospodarki opartej na wiedzy — koncentrujacy si¢ na
przedsiewzigciach dotyczacych m.in.: opracowania i wdrozenia rozwigzan wspierajacych
wykorzystywanie nowoczesnych technologii w nauczaniu wszystkich przedmiotow, w tym
rozwijanie oferty publicznych elektronicznych zasobéw edukacyjnych; doskonaleniu podstaw
programowych ksztatcenia ogdlnego oraz opracowanie modelowych programoéw nauczania
i standardow rozwijania kompetencji w zakresie matematyki, informatyki i nauk

13




Zatozenia do Strategii Rozwoju Oswiaty Powiatu Mysliborskiego na lata 2016-2020
3

przyrodniczych, a takze uczenia si¢ aktywnego i praktycznego na wszystkich poziomach
ksztatcenia jako podstawy do uczenia si¢ przez cate zycie.

Przystapienia do opracowania
Strategii Rozwoju Oswiaty Powiatu Mysliborskiego

Skuteczne opracowanie Strategii jest skomplikowanym procesem i wymaga
efektywnej wspotpracy wielu autonomicznych podmiotow. Oznacza to potrzebe
uspotecznienia procesu jej realizacji i nadanie dokumentowi Strategii odpowiednio wysokiej
rangi. Moze temu stuzy¢ przyjecie dokumentu Strategii do realizacji w postaci
odpowiedniej uchwaty Rady Powiatu. Starostwo Powiatowe w Mysliborzu jest glownym
realizatorem i roéwnocze$nie instytucja odpowiedzialng za sporzadzenie Strategii Rozwoju
Oswiaty Powiatu Mysliborskiego do 2020 roku.

Bezposrednimi  wykonawcami Strategii beda szkoty 1 placowki o$wiatowe
prowadzone przez Powiat oraz - na zasadach dobrowolnosci - instytucje i o0soby
zaangazowane w realizacj¢ zadan oswiatowych wynikajacych ze Strategii.

Instytucje 1 osoby zaangazowane w opracowanie Strategii powinny stworzy¢ warunki
konieczne do jej efektywnej realizacji tj. przede wszystkim zapewni¢: otwarto$¢
1 transparentno$¢, celowos¢ 1 spojnos¢ prowadzonych dziatan, wlasciwag koordynacj¢ dziatan
wielu réznorodnych podmiotoéw, odpowiednig komunikacj¢ pomigdzy partnerami, optymalny
poziom motywacji uczestnikow. Realizacja poszczegdlnych zadan bedzie wymagata
systematycznej kontroli opartej o zaproponowane w kartach zadan wskazniki realizacji
zadan. Lista wskaznikow powinna by¢ poszerzona o dostepne 1 odpowiednio dobrane
wskazniki odniesienia oraz wynikajace z potrzeb nowych programoéw operacyjnych, ktére
postuza finansowaniu zadan. Biezaca analiza wskaznikow moze stuzy¢ celowej korekcie
prowadzonych dzialan i odpowiedniemu reagowaniu na zmiany czynnikow wptywajacych na
realizacje Strategii w dlugoterminowej perspektywie 2020 roku. Przyjecie i wdrozenie
Strategii Rozwoju Oswiaty Powiatu Mysliborskiego powinno doprowadzi¢ do realizacji
zaktadanych celow do 2020 roku.
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Zatozenia do Strategii Rozwoju Oswiaty Powiatu Mysliborskiego na lata 2016-2020
\.
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Powiatu w Mysliborzu z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie przyjecia Programu Rozwoju Powiatu
Mysliborskiego na lata 2015 — 2020)

2. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020, Szczecin 2015.

3. Emerling A., Wspolpraca firm z sektorem edukacji. Raport z badania. Agnieszka, KPMG.
PARP/Lewiatan, Warszawa 2012

4. Informacje o$wiatowe. Biblioteczka O$wiaty Samorzadowej pod redakcja Jana
Herczynskiego, ORE, t. 5, Warszawa 2012.

5. Koordynacja obszaru kompetencji cyfrowych w ramach programéw Umowy Partnerstwa
na lata 2014-2020 . Materiat roboczy. Projekt 2.0, MEN, Warszawa 2014.

6. Mtodos¢ czy doswiadczenie? Kapitat ludzki w Polsce. Raport podsumowujacy I1I edycje
badan BKL z 2012 roku pod redakcja Jarostawa Gorniaka, UJ/PARP, Krakow 2013

7. Kwalifikacje dla potrzeb pracodawcéw. Raport koncowy pod red. U. Sztandar —
Sztanderskiej, PARP/Lewiatan, Warszawa 2012.

8. Dane Systemu Informacji Oswiatowej (SIO) dla jednostek powiatu mysliborskiego za lata
2009-2014

9. Strategie o$wiatowe pod red. A. Levitasa, Biblioteczka O$wiaty Samorzadowej, t.1, ORE,
Warszawa 2012.

10. Toft T., Analiza powiatowych strategii oswiatowych, Uniwersytet Warszawski, Warszawa
2011.
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